Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення Дружківської міської ради

«Про обмеження зон розміщення тимчасових споруд (кіосків, павільйонів тощо) для провадження підприємницької діяльності на території міста Дружківка»

Цей аналіз регуляторного впливу до проекту рішення Дружківської міської ради «Про обмеження зон розміщення тимчасових споруд (кіосків, павільйонів тощо) для провадження підприємницької діяльності на території міста Дружківка» (далі Аналіз) розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 № 1160-IV та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 і визначає правові та організаційні засади реалізації даного проекту рішення, як регуляторного акту.

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати

шляхом державного регулювання

Розміщення  тимчасових споруд регулюється рядом нормативно-правових актів, а саме: Земельним кодексом України, Законами України «Про основи містобудування», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про благоустрій населених пунктів», постановами Кабінету Міністрів України від 30.03.1994 р. № 198 «Про затвердження Єдиних правил ремонту і утримання автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, правил користування ними та охорони».
На сьогодні діючим законодавством не достатньо чітко висвітленні питання порядку розміщення, перенесення та демонтажу тимчасових споруд (раніше визначених законодавством як малі архітектурні форми) для провадження підприємницької діяльності, не сформовані вимоги до суб’єктів підприємницької діяльності щодо утримання та їх зовнішнього вигляду. Відсутність єдиного порядку розміщення тимчасових споруд, часта зміна нормативних актів у галузях землевпорядкування, будівництва та містобудування призводять до гальмування розвитку малого та середнього бізнесу. Дана проблема негативно впливає як на благоустрій міста та утримання в належному стані територій центральних вулиць міста: вул. Леніна, вул.Космонавтів, вул. Енгельса Ф., вул. Радченко, вул. Паризької Комуни, вул. Дружби, вул. Чапаєва, вул. Московська., утримання у належному стані придомових територій багатоповерхових житлових кварталів; також негативно впливає на архітектурний та історичний вигляд міста в цілому і торкається умов проживання і мешкання жителів в щільних багатоповерхових кварталах забудови міста.

Наявна ситуація має сферу негативного впливу:

1) на населення міста наступним чином:

Зовнішній вигляд тимчасових споруд в багатьох випадках застарілий та гальмує архітектурний вигляд, як багатоповерхових житлових кварталів, так і центральних вулиць міста; в торговельних кіосках та павільйонах відсутні санітарні кімнати, реалізація продуктів харчування проводиться з порушенням санітарних вимог.  

В органи місцевого самоврядування надходять скарги від населення міста на порушення тиші і громадського правопорядку в нічний час біля тимчасових споруд об’єктів торгівлі, в яких реалізовуються алкогольні та тютюнові вироби та де постійно збираються молоді люди, які вживають алкогольні та слабоалкогольні напої.

За даними міської санітарно епідеміологічної станції:
- за 2009 рік при перевірці 49 об’єктів тимчасових споруд розташованих в районі багатоповерхової житлової забудови в яких здійснювалась торгівельна діяльність та виявлено порушень санітарного стану в 27 об’єктах;
-за 2010 рік при перевірці 52 об’єктів тимчасових споруд розташованих в районі багатоповерхової житлової забудови в яких здійснювалась торгівельна діяльність та виявлено порушень санітарного стану в 25 об’єктах.

2) на орган місцевого самоврядування негативний вплив даної ситуації розповсюджується у вигляді надходження скарг від населення міста на порушення тиші і громадського правопорядку біля тимчасових споруд розташований у місцях проживання і мешкання жителів в щільних багатоповерхових кварталах забудови міста в яких суб’єкти підприємницької діяльності здійснюють торговельну діяльність. 

3) на суб'єктів підприємницької діяльності, які здійснюють торговельну діяльність у тимчасових спорудах наявна ситуація не має сфери негативного впливу.

Розв'язання вищезазначеної проблеми планується здійснити шляхом прийняття запропонованого регуляторного акту (далі РА): рішення Дружківської міської ради «Про обмеження зон розміщення тимчасових споруд (кіосків, павільйонів тощо) для провадження підприємницької діяльності на території міста Дружківка», який передбачає покращення естетичного архітектурного та історичного обліку міста, санітарного стану утримання прибудинкових територій, зменшення правопорушень та хуліганства на території міста Дружківка, захищеності молоді, які відвідують заклади освіти через обмеження споживання алкоголю та тютюнових виробів.

2. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання є: 

· покращення благоустрою та збереження архітектурного та історичного вигляду міста;

· збереження охоронних зон інженерних мереж міста;

· захищеності молоді,  які відвідують заклади освіти, від споживання алкоголю та тютюнових виробів;

· розміщення зручних для користування населенням тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності (для розповсюдження виключно друкованої продукції, реалізації квітів, торгівлі хлібобулочними і кондитерськими виробами та реалізації питної води).

3. Визначення та оцінка альтернативних способів

досягнення визначених цілей

Альтернативними способами досягнення визначених цілей є:

1. Заборонити розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Дружківа незалежно від зони розміщення та виду підприємницької діяльності. Дана альтернатива гальмує розвиток підприємницької діяльності у місті . 

2. Заборонити розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності в межах ліній забудови розташованої вздовж центральних вулиць міста. Це частково розв'яже проблему збереження архітектурного обліку міста, але не розв'яже проблему щодо умов проживання і мешкання жителів в щільних багатоповерхових кварталах забудови міста та захищеності молоді, які відвідують заклади освіти. 

 Запропонований проект РА «Про обмеження зон розміщення тимчасових споруд (кіосків, павільйонів тощо) для провадження підприємницької діяльності на території міста Дружківка» є найбільш обґрунтованим та доцільним для досягнення визначених цілей.

Даним проектом РА встановлюється обмеження зон розміщення тимчасових споруд (кіосків, павільйонів тощо) для провадження підприємницької діяльності на території міста Дружківка, крім тимчасових споруд виключно для розповсюдження друкованої продукції, реалізації квітів, торгівлі хлібобулочними і кондитерськими виробами та реалізації питної води, який забезпечить досягнення цілей регулювання: покращення благоустрою та збереження архітектурного та історичного вигляду міста, збереження охоронних зон інженерних мереж міста та для забезпечення зручних умов проживання і мешкання жителів в щільних багатоповерхових кварталах забудови міста.
4.  Механізм та заходи, які пропонуються для розв’язання проблеми

Вказану вище проблему планується розв’язати шляхом прийняття регуляторного акту: рішення міської ради «Про обмеження зон розміщення тимчасових споруд (кіосків, павільйонів тощо) для провадження підприємницької діяльності на території міста Дружківка»,  яким пропонується обмежити зони розміщення тимчасових споруд (кіосків, павільйонів тощо) для провадження підприємницької діяльності на території міста Дружківка, а саме:

Заборонити розміщення тимчасових споруд (кіосків, павільйонів тощо) для провадження підприємницької діяльності крім тимчасових споруд для розповсюдження виключно друкованої продукції, реалізації квітів, торгівлі хлібобулочними і кондитерськими виробами та реалізації питної води:

· в межах ліній забудови вздовж центральних вулиць міста: вул. Леніна, вул.Космонавтів, вул. Московська;

· в межах ліній забудови багатоповерхових житлових кварталів вздовж центральних вулиць міста вул. Енгельса Ф., вул. Радченко, вул. Паризької Комуни, вул. Чапаєва, вул. Дружби;
· в межах забудови багатоповерхових житлових кварталів та не ближче як 300 метрів від земельних ділянок загальноосвітніх шкіл та дитячих дошкільних та учбових установ;
· в межах зон охорони пам’яток культурної спадщини;
· в межах знаходження інженерних комунікаційних мереж та в їх охоронних зонах без погодження з експлуатаційними службами відповідних інженерних мереж, о надасть можливість:
· забезпечити зручні умови проживання і мешкання жителів в щільних багатоповерхових кварталах забудови міста та діяльності всіх суб'єктів підприємницької діяльності;
· зберегти архітектурний та історичний вигляд центральних вулиць міста;
· захистити молодь яка відвідує заклади освіти для обмеження споживання алкоголю та тютюнових виробів;
· зберегти в належному стані зони охорони пам’яток культурної спадщини;

· захистити мешканців міста від негативного впливу шуму на стан здоров’я;
· підвищити прозорість дій органів місцевого самоврядування шляхом встановлення чітких обмежень зон розміщення тимчасових споруд (кіосків, павільйонів тощо) для провадження підприємницької діяльності на території міста Дружківка та визначення розповсюдження виключно друкованої продукції, реалізації квітів, торгівлі хлібобулочними і кондитерськими виробами та реалізації питної води.

Дане рішення підлягає оприлюдненню в засобах масової інформації м. Дружківка, і лише після цього набуде чинності. 

Власники (юридичні та фізичні особи) тимчасових споруд (стаціонарних МАФ) для провадження підприємницької діяльності, які були розміщенні до вступу в дію РА, не менш як за місяць до закінчення терміну дії документа на право користування земельною ділянкою та на право їх розміщення будуть інформуватися Дружківської міської радою або виконавчим комітетом Дружківської міської ради згідно з функціональними обов’язками відповідними листами – повідомленнями про закінчення терміну дію документа на право користування відповідної земельної ділянки та на право їх розміщення.
Власники тимчасових споруд (юридичні та фізичні особи), які бажають розмістити для використання стаціонарні тимчасові споруди для здійснення підприємницької діяльності, про вимоги РА будуть інформуватися відповідними листами Дружківської міської ради або виконавчого комітету Дружківської міської ради згідно функціональних обов’язків. 

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття 

регуляторного акта.

Визначені цілі планується досягати шляхом дотримання єдиного прозорого механізму щодо визначення зон встановлення тимчасових споруд для запровадження торговельної діяльності.

Прийняття запропонованого регуляторного акту «Про обмеження зон розміщення тимчасових споруд (кіосків, павільйонів тощо) для провадження підприємницької діяльності на території міста Дружківка» дасть можливість зберегти архітектурний та історичний вигляд міста; забезпечити зручне проживання мешканців міста в багатоповерхових житлових кварталів; захистити молодь, яка відвідує заклади освіти для обмеження споживання алкоголю та тютюнових виробів; забезпечити захист мешканців міста від негативного впливу шуму на стан здоров’я.

Дане рішення відповідає вимогам чинного законодавства і є можливим для застосування.

Впровадження вимог даного регуляторного акту не потребує додаткових витрат з бюджету, оскільки здійснюватиметься в межах повноважень відповідних структурних підрозділів.

На дію даного РА можуть вплинути зміни у чинному законодавстві у галузях землевпорядкування, будівництва та містобудування щодо визначення порядку розміщення, перенесення та демонтажу тимчасових споруд, встановлення вимог до суб’єктів підприємницької діяльності в частині утримання їх зовнішнього вигляду.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття

запропонованого регуляторного акта

Прийняття регуляторного акта забезпечить права і законні інтереси громадян міста та врегулює питання розміщення тимчасових споруд (кіосків, павільйонів тощо) для провадження підприємницької діяльності на території міста Дружківка та покращить благоустрій та архітектурний і історичний вигляд міста. 

Очікувані результати прийняття регуляторного акту оцінювальний за допомогою методу вигод та витрат

Таблиця вигод і витрат 

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	1.Органи місцевого самоврядування
	·  покращення благоустрою та збереження архітектурного та історичного вигляду міста;

· збереження охоронних зон інженерних мереж міста;

· захищеність молоді, які відвідують заклади освіти, від обмеження споживання алкоголю та тютюнових виробів
	Додаткові навантаження на працівників, пов’язані з розробкою РА та витрати коштів на оприлюднення РА

	2.Суб’єкти господарювання
	-
	Обмеження місць для розміщення тимчасових споруд для заняття підприємницькою діяльністю

	3.Населення  
	- забезпечення зручного проживання мешканців міста в щільних багатоповерхових житлових кварталів;

- забезпечення захисту мешканців міста від негативного впливу шуму на стан здоров’я;

- захищеність молоді, яка відвідують заклади освіти, від обмеження споживання алкоголю та тютюнових виробів;

- зручність у користуванні населенням тимчасовими спорудами, реалізуючи виключно друковану продукцію, квіти, хлібобулочні і кондитерські вироби та питну воду
	-


Досягнення запропонованим регуляторним актом встановлених цілей є можливим з найменшими витратами для всіх учасників.

7.  Обґрунтування строку дії регуляторного акта

Заплановане рішення є регуляторним нормативно-правовим актом, який діє на невизначене коло осіб, є загальнообов’язковим до застосування на території міста Дружківка.

Термін дії запропонованого регуляторного акта встановлюється до прийняття нових нормативних актів на законодавчому рівні або рішень міської ради. У разі потреби, до нього вноситимуться зміни за підсумками аналізу відстеження його результативності.

При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акту, РА може бути скасований або до нього можуть вноситись відповідні корегування. 

8. Показники результативності регуляторного акту

У разі впровадження регуляторного акта будуть досліджуватися і визначатися такі показники:

	Показники
	Базове відстеження
	Повторне відстеження
	Періодичне 

	Розмір надходжень до бюджетів усіх рівнів (тис. грн.)
	Надходження від дії регуляторного акту не передбачені


	Коло суб’єктів господарювання або фізичних осіб на яких поширюється дія РА
	Дія РА поширюється власників тимчасових споруд (юридичних та фізичних осіб), які бажають використовувати тимчасові споруди для здійснення підприємницької діяльності, а також на власників тимчасових споруд (юридичних та фізичних осіб), які були розміщенні до вступу в дію РА. 

	Кількість власників тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності (юридичних та фізичних осіб), які були розміщенні до вступу в дію РА, на момент проведення відстеження (осіб)
	20
	15
	5

	Розмір коштів і час, що витрачаються суб’єктами господарювання або фізичними особами, пов’язані з виконанням вимог акту
	Витрати коштів і часу власниками тимчасових споруд (юридичними та фізичними особами) регуляторним актом не передбачені

	Рівень поінформованості (%) суб’єктів господарювання та фізичних осіб підпадає дія РА
	100


	100
	100

	Кількість звернень, що надійшли від юридичних та фізичних осіб щодо розміщення тимчасових споруд для заняття підприємницькою діяльністю з початку дії РА (од.)
	10
	20
	30



	Кількість відмов на звернення, що надійшли від юридичних та фізичних осіб щодо розміщення тимчасових споруд для заняття підприємницькою діяльністю, які підпадають  під дію РА, з початку дії РА (од.)
	5
	5
	-


9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися

відстеження результативності нормативно-правового акта

Базове відстеження результативності дії даного регуляторного акту, у зв'язку з тривалістю отримання статистичних даних,  буде здійснюватися у жовтні – листопад 2011 року, за даними відповідних структурних підрозділів

Через рік після проведення базового відстеження буде здійснено повторне відстеження результативності регуляторного акту.

Періодичні відстеження будуть здійснюватися кожні 3 роки після проведення повторного.

На підставі результатів відстеження ефективності регуляторного акту буде прийматися рішення про залишення регуляторного акту без змін, необхідність внесення змін та доповнень до регуляторного акту, або визнання регулярного акта або окремих його положень такими, що втратили чинність. 

Міський голова







В. С. Гнатенко
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